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Идея  и дизайн исследования
Цель исследования: разработка научно-
методических оснований для 
совершенствования государственной политики 
Российской Федерации по развитию Сибири

Предмет исследования: сценарии будущего 
Сибири с учетом возможностей, рисков и 
ограничений, определяемых глобальными 
процессами и текущим положением России

За счет чего они достигли экономического роста 
и преодолели ресурсную зависимость?

Анализ представлений о будущем Сибири Какие сценарии развития Сибири наиболее 
вероятны?

Анализ ресурсного потенциала Сибири Что ограничивает развитие Сибири, что может 
стать точками ее роста?

Анализ инструментов национальной программы 
развития Дальнего Востока

Какие инструменты можно применить к Сибири?

Разработка карты сценариев  будущего Сибири Каковы первоочередные меры по развитию 
Сибири в изменившихся условиях?

Анализ образов будущего стран с богатым 
ресурсным потенциалом

Задачи исследования: на какие вопросы мы ответили?



Тренды, определяющие будущее Сибири
Ситуация в мире

• Рост спроса на природные 
невозобновляемые и особенно - 
возобновляемые ресурсы 

• Смещение полюса роста 
мировой экономики в страны АТР

• Сохранение высокой значимости 
традиционных отраслей

Ситуация в России

• Существующее инфраструктурное, 
инвестиционное и технологическое 
отставание Сибири, ограничивающее ее 
производственный и транзитный потенциал

• Низкий уровень освоения природных 
ресурсов

• Демографические ограничения, недостаток 
трудовых ресурсов

• Высокая обеспеченность природными 
ресурсами 

Ситуация в Сибири

• Сохранение высокой зависимости ВВП и 
бюджетных поступлений от ресурсного 
типа производства

•  Малая емкость внутреннего рынка 
определяет экспортоориентированность 
экономики

• Ограничения доступа к инвестициям и 
технологиям ограничивают траекторию 
роста

• Большая  часть нефти к 2035 г. будет добываться из новых месторождений. В Сибири поисковый задел по большинству 
стратегических видов полезных ископаемых практически исчерпан

• Россия находится на первом месте в мире по суммарным запасам ископаемого сырья (в стоимостной оценке); большая часть 
этих ресурсов сосредоточена в Сибири

• Низкая емкость внутреннего рынка определяет высокую зависимость России от ориентированных на экспорт сырьевых 
производств

• Высокая доля сырьевого производства в ВВП Сибири (38,2 % в 2021 г.)



Образы будущего обеспеченных ресурсами 
стран и регионов
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13,40%
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Канада

Австралия

Саудовская Аравия

Аляска

Сибирский федеральный округ

Доля сырьевого сектора в валовой 
добавленной стоимости, %

Сибирь – не единственный сырьевой регион в мире. 
Существуют страны, возникшие как сырьевые колонии и 
имеющие небольшой объем внутреннего  рынка, которые 

диверсифицировали экономику и достигли высокого 
уровня жизни

Общие проблемы развития Сибири и обеспеченных 
ресурсами стран и регионов:

• Демографические (отток населения, миграция, 
нехватка трудовых ресурсов)

• Ресурсная зависимость (высокая зависимость бюджета 
от природной ренты)

• Неблагоприятные условия для жизни и изменения 
климата

• Низкая емкость внутренних рынков

Решения проблем в стратегических документах этих стран и регионов

Экономика
✓ Развитие традиционных отраслей на 

базе новых технологий и 
ресурсосбережение

✓ Диверсификация экономики  (новые 
несырьевые отрасли)
✓ Новая энергетика

Социальная сфера
✓ Развитие человеческого капитала 

(обучение, народосбережение)
✓ Трудосбережение (привлечение 
старшего поколения на рынок труда)
✓ «Умная» управляемая миграция

Инфраструктура
✓ Крупные инфраструктурные 

проекты (дороги, дома, транспорт)
✓ Инвестиции в исследования

✓ Новая энергетика и 
энергосбережение

Управление
✓ Суверенные фонды для вложений в 

инфраструктуру и людей
✓ Гарантии инвесторам

✓ Снижение вмешательства 
государства в экономику

✓ Поддержка МСП, снижение 
бюрократии



Концепции и стратегии развития Сибири
Документы:

✓ Концепция долгосрочного социально-
экономического развития РФ до 2020 

года
✓ Стратегия-2020: Новая модель роста – 

новая социальная политика
✓ Стратегия «К Великому океану» – серия 

докладов Международного 
дискуссионного Клуба «Валдай»

✓ Новый импульс Азиатской России – 
сценарии будущего Сибири

✓ Стратегия для России: Новое освоение 
Сибири и Дальнего Востока

✓ Сценарии развития Восточной Сибири 
и российского Дальнего Востока в 

контексте политической и 
экономической динамики Азиатско-
Тихоокеанского региона до 2030 года

✓ Сибирь и Дальний Восток в XXI веке: 
проблемы и перспективы развития

✓ Стратегия социально-экономического 
развития Сибирского федерального 

округа до 2035 года
✓ Стратегия развития Сибири «Русский 

ковчег»

Будущее Сибири: экспертный консенсус

1. Глобальные тренды
✓ Смещение глобальной экономики в страны 

АТР
✓ Рост спроса на сырьевые ресурсы

✓ Увеличение значимости возобновляемых 
ресурсов

✓ Рост международных грузопотоков
✓ Новая волна освоения неосвоенных или 

плохо освоенных территорий
✓ Технологическая революция

2. Окно возможностей для Сибири
✓ Сохранение перспектив ускоренного развития за счет 

добывающей промышленности, переработки 
ископаемого сырья, ЛПК, АПК

✓ Использование энергетических и водных ресурсов за 
счет экспорта продукции на их основе

✓ Развитие других секторов на базе ресурсных: 
машиностроение, сервисы, геологоразведка, 
строительство, эксплуатация инфраструктуры

✓ Территориальная кооперация с Дальним Востоком

3.  Значимые проблемы и ограничения
✓ Дефицит инвестиций

✓ Дефицит человеческого капитала
✓ Дефицит «умного» управления

4. Стратегические приоритеты и задачи
✓ Привлечение инвестиций
✓ Развитие инфраструктуры

✓ Повышение эффективности природопользования
✓ Развитие человеческого капитала

✓ Технологическое лидерство
✓ Развитие городов и агломераций



Карта обобщенных сценариев будущего 
Сибири

Квадранты Внешние факторы Внутренние факторы

I. «ТРУДНОЕ БУДУЩЕЕ»

Глобализация, экономический рост, международная 
торговля, доступ к инвестициям и технологиям – 
динамичное, открытое мировое экономическое 
пространство

Унитарное государство, снижение активности 
бизнеса, автаркия, технологическое отставание 
– сниженная активность субъектов развития

II. «ПРЕКРАСНОЕ БУДУЩЕЕ»

Глобализация, экономический рост, международная 
торговля, доступ к инвестициям и технологиям – 
динамичное, открытое мировое экономическое 
пространство

Расширение федерализма, государственные 
инвестиции, партнерство государства, бизнеса, 
регионов – высокая активность субъектов 
развития

III. «МАЛОВЕРОЯТНОЕ 
БУДУЩЕЕ»

Стагнация мировой экономики, политическая 
напряженность, экономические санкции, барьеры в 
торговле – стагнирующее, фрагментированное мировое 
экономическое пространство

Расширение федерализма, государственные 
инвестиции, партнерство государства, бизнеса, 
регионов – высокая активность субъектов 
развития

IV. «СУРОВОЕ БУДУЩЕЕ»

Стагнация мировой экономики, политическая 
напряженность, экономические санкции, барьеры в 
торговле – стагнирующее, фрагментированное мировое 
экономическое пространство

Унитарное государство, снижение активности 
бизнеса, автаркия, технологическое 
отставание – сниженная активность субъектов 
развития



Как могут быть реализованы эти сценарии до 
2045 года?

Квадранты Результаты реализации сценариев

I. «ТРУДНОЕ 
БУДУЩЕЕ»

Закрепляется экспортно-сырьевая модель развития Сибири и Дальнего Востока без существенного улучшения 
инфраструктурной и технологической основы. Инвестиции сосредоточены в добывающих и инфраструктурных отраслях. 
Численность населения макрорегиона стабилизируется или будет сокращаться, его демографическая структура 
ухудшится. Увеличится отставание азиатской части России от европейской по темпам роста экономики

II. «ПРЕКРАСНОЕ 
БУДУЩЕЕ»

Страна в целом и Сибирь переходят на инновационный путь развития. Сочетаются развитие секторов, связанных с 
природопользованием, базовых отраслей промышленности, новых высокотехнологичных отраслей, инфраструктур. 
Формируются центры опережающего экономического роста, новые центры добычи и переработки природных ресурсов, 
инновационные кластеры. Увеличивается внутренняя связность макрорегиона, межрегиональная кооперация. Темпы 
роста ВРП в СФО и ДФО будут выше этого показателя в среднем по России. Опережающими темпами будут расти 
реальные доходы и качество жизни в Сибири и на Дальнем Востоке, что приведет к притоку населения

III. «МАЛОВЕРОЯТ-
НОЕ БУДУЩЕЕ»

Нет реалистичных сценариев

IV. «СУРОВОЕ 
БУДУЩЕЕ»

Падение спроса и цен на ресурсы, экономические санкции, барьеры в торговле, ограничен доступ к внешним рынкам, 
инвестициям и технологиям. Концентрация ресурсов развития в федеральном центре при узости его целей и интересов 
относительно восточной части страны. Инфраструктурные и промышленные проекты в Сибири  будут 
недофинансированы или «заморожены». Освоение ресурсов будет происходить «точечным» образом (наиболее 
доступные и крупные месторождения); некоторого оживления экономики можно ожидать в крупнейших городах или в 
поселках поблизости от добывающих  предприятий; остальные территории останутся глубокой экономической 
периферией. Вырастет разрыв в темпах роста экономики, уровне доходов населения и качестве жизни между Сибирью и 
европейской частью России, усилится отток населения из Сибири.



Стратегии развития Сибири и Дальнего 
Востока

Национальная программа социально-экономического 
развития Дальнего Востока на период до 2024 года и 

перспективу до 2035 года

Стратегия социально-экономического развития Сибирского 
федерального округа 

до 2035 года
Сдерживающие факторы (системные проблемы)

− сокращение численности населения в результате продолжающегося 
миграционного оттока

− отставание от среднероссийского уровня по ключевым социальным 
показателям

− низкий уровень обеспеченности транспортной и социальной 
инфраструктурами

− высокие тарифы на энергетические ресурсы и услуги инфраструктурных 
компаний 

− сокращение населения 
− низкий уровень денежных доходов населения 
− низкое качество среды для жизни
− низкое качество городской среды 
− плохая экологическая обстановка 
− низкая глубина переработки
− низкий уровень развития транспортной и логистической инфраструктуры

Институциональные механизмы (инструменты)

- территории опережающего социально-экономического развития (ТОР)
– свободный порт Владивосток (СПВ;
– инфраструктурная поддержка ИП
– механизм бесплатного предоставления земельных участков гражданам РФ
– снижение тарифов на электроэнергию для промышленных потребителей
– приоритизация государственных программ РФ и программ 
государственных компаний в интересах развития Дальнего Востока
– реализация планов социального развития центров экономического роста
– Восточный экономический форум
– льготное финансирование крупных ИП и субъектов МСП
– меры по ограничению роста тарифа на железнодорожном транспорте на 
долгосрочный период до 2025 года по формуле "инфляция минус"
– кластерное развитие отраслей экономики, ориентированных на экспорт

-интеграционное развитие экономики регионов, входящих в состав СФО, на 
основе реализации кластерной политики на основе развития восьми кластеров
- национальные и федеральные проекты; 
- отраслевые государственные программы РФ, реализуемые на территории СФО; 
- государственные программы субъектов РФ, входящих в состав СФО; 
- инвестиционные программы естественных монополий, реализуемые на 
территории СФО; 
- инвестиционные программы частных инвесторов, реализуемые на территории 
СФО



Институциональная трансформация 
государственной политики РФ  по модели 
«Сибирь будущего»
1. Система сквозного стратегического планирования на 
основе взаимоувязки:
✓ параметров целевого планирования
✓показателей результативности и критериев оценки 
эффективности использования федеральных бюджетов
✓инструментов государственной поддержки 
✓с документами стратегического планирования РФ, СФО, 
регионов
2. Создание координирующего федерального органа 
исполнительной власти – Федерального центра развития 
Сибири будущего (Корпорация развития Сибири будущего
3. Устранение пробелов в нормативно-правовом 
обеспечении вопросов создания, функционирования, 
расширения, ликвидации тех или иных мер государственной 
поддержки

4. Определение федеральной (региональной) системы 
профессионального управления объектами, созданными за 
счет бюджетных средств.
5. Установление регламентов финансирования проектов на 
федеральном и региональном уровне с учетом:

✓ критериев определения объемов финансирования, 
взаимосвязанного с объемом предоставляемых услуг, 
количеством резидентов, размеров территории по этапам 
развития «от создания до выхода на предельную мощность»

✓источников обеспечения деятельности управляющих 
компаний (кроме уставного фонда) по этапам жизненного 
цикла и масштабов деятельности

✓критериев отбора инвесторов по оценке потенциала 
достижения целевых задач

✓механизмов взаимодействия федеральных органов с 
региональными органами



Итоги
Звенья социально-экономического 

развития Сибири
Перечень необходимых действий: 7 первоочередных 

шагов

1) Развертывание крупных проектов в 
сырьевых отраслях.
2) Развитие транспортно-логистических и 
энергетических инфраструктур.
3) Создание сервисного сектора 
машиностроения, обслуживания и ремонта
4) Частичная локализация производства. 
горнодобывающей, нефтегазовой, 
дорожно-строительной, транспортной и 
другой техники. 
5) Создание предприятий по глубокой 
переработке сырья и производству на его 
основе новых товаров. 
6) Развитие экономики городов и 
городской среды.
7) Развитие человеческого капитала и рост 
качества жизни.

1. Развернуть геологоразведочные работы с использованием 
современных цифровых технологий и обеспечить расширенное 
воспроизводство минерально-сырьевой базы России.

2. Новые стандарты разработки, использования и рекультивации 
действующих и планируемых месторождений и обогатительных 
предприятий.

3. За счет внедрения современных технологий повысить 
эффективность ресурсодобывающих предприятий, предприятий 
глубокой переработки и энергетики.

4. Развернуть сервисное машиностроение и сопутствующие 
сервисы.

5. Интенсифицировать работы по развитию транспортной логистики 
и созданию энергетических инфраструктур.

6. Сформировать систему эффективного управления процессами 
социально-экономического развития.

7. Разработать и реализовать эффективную политику развития 
городов и городских агломераций, сохранения и развития 
человеческого капитала.
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