






Работа МРГ велась с октября 
2018 года по май 2019 года:

1000+ 3 35
Экспертов Заседания Отраслевых и экспертных 

совещаний

В ходе работы проанализированы ключевые 
экономические стратегии крупнейших экономик 
мира, в том числе Великобритании, Франции, 
Германии, Китая и США. Программы этих стран 
носят во многом схожий характер. Как ключевой 
приоритет они рассматривают рост выработки 
добавленной стоимости на человека. В качестве 
главного пути развития — выбор приоритетных 
направлений-секторов экономики, которые могут 
оказать наибольший мультипликативный эффект 
на развитие их экономики в целом, и обеспечение 
их развития общесистемными мерами государ-
ственной поддержки.

«Дорожная карта устойчивого роста несы-
рьевого сектора экономики РФ», подготов-
ленная МРГ, созданной на площадке Аналити-
ческого центра при Правительстве РФ, которая 
сегодня выносится на Ваше рассмотрение, 
среди главных направлений и задач (по анало-
гии с опытом других стран) отмечает необходи-
мость: определить набор первоочередных 
локомотивов-секторов экономики, облада-
ющих наибольшим мультипликативным эффек-
том для развития экономики в целом; реализо-
вать программу по стимулированию их развития 
на базе пилотных проектов государственно-
частного партнерства — региональных 
и межрегиональных производственных 
кластеров, как отправных точек роста.
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Развитие этих секторов предлагается 
реализовать через создание 
в российских регионах не менее 
100 пилотных кластерных проектов, 
которые с управленческой стороны 
легче к реализации, но в случае успеха 
смогут мультиплицировать эффект на все 
предприятия сектора и на экономику 
в целом.

Для того чтобы эти проекты могли реализоваться и экономический 
рост стал нормой для экономики в целом, Правительству на уровне 
макроэкономической политики необходимо поддержать их набором 
системных решений, снижающих издержки производства и нейтрали-
зующих риски ведения бизнеса в России. Причем в России параллельно 
с цифровизацией необходимо реализовывать те меры, которые были 
реализованы другими экономиками на более ранних этапах.

Выражаем благодарность и глубокую признательность всему автор-
скому коллективу и всем причастным к подготовке программы. 
Впереди еще предстоит огромная работа по развитию идей и подходов 
«дорожной карты» и — самое главное — ее реализация в масштабах 
всей экономики!

Алехнович  
Анастасия Олеговна

Титов  
Борис Юрьевич
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Российская экономика находится в состоянии рецессии. Несмотря на улучшение конъюн-

ктуры мирового рынка в 2018–2019 гг., внутренние структурные проблемы (стагнация 

внутреннего спроса, возросшие издержки производства, высокая стоимость кредита, слож-

ная регуляторная среда, неэффективность государственного управления, незащищенность 

института собственности, неэффективная работа судебной системы) приводят к тому, что 

рост цен на нефть уже не обеспечивает рост ВВП и рост доходов российского населения.

МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
ПРЕДПОСЫЛКИ, ОБУСЛАВЛИВАЮЩИЕ 
АКТУАЛЬНОСТЬ ПОДГОТОВКИ 
«ДОРОЖНОЙ КАРТЫ» И ИЗМЕНЕНИЯ 
ПРИНЦИПОВ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ПОЛИТИКИ
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Зависимость экономики от объемов и цен международного сырьевого рынка прово-
цирует все более значимое отставание роста отечественной экономики от показате-
лей как развитых, так и развивающихся стран, определяя не только низкие значения, 
но и нарастающую волатильность отечественного ВВП.
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Прирост ВВП в сырьевых экономиках за 2012–2019 гг., 2012 г. = 100%
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При сравнении показателя прироста ВВП с аналогичным показа-
телем других сырьевых стран за последние 6 лет Россия демон-
срирует низкие темпы экономического роста, сопоставимые 
с темпами в Кувейте и Анголе.

Нарастающие проблемы развития 
отечественной экономики уже 
давно невозможно объяснить 
исключительно конъюнктурными 
факторами, и изменение общего 
негативного тренда требует 
системных решений.
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Сегодня можно констатировать, что предположения Правительства РФ о том, что макро

экономическая стабилизация приведет к возобновлению экономического роста, не оправ-

дываются. При смене вектора развития мирового рынка нефти, при фактическом отсутствии 

альтернативных источников дохода даже профицит бюджета и высокие резервы российскую 

экономику от системного кризиса не спасут. Отсутствие проактивной политики приводит 

к потере потенциальных возможностей роста экономики и к нарастанию экономического 

отставания от развитых и крупнейших развивающихся стран.

К 2035 году ВВП вырастет:

в России
(при инерционном 
сценарии)

в мире в развивающихся
странах

1,5 4 6,6

По ВВП по ППС Россия спустится с 6 на  
10 – 11 место. По ВВП на душу населения 
по ППС — с 52 на 65–70 место.

НУЖНА СМЕНА ПРИОРИТЕТОВ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

2
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В ХОДЕ ПОДГОТОВКИ «ДОРОЖНОЙ КАР ТЫ» БЫЛИ ПРОАНАЛИЗИРОВАНЫ КЛЮЧЕВЫЕ ЭКОНО-

МИЧЕСКИЕ СТРАТЕГИИ КРУПНЕЙШИХ ЭКОНОМИК МИРА, В ТОМ ЧИСЛЕ ВЕЛИКОБРИТАНИИ, 

ФРАНЦИИ, ГЕРМАНИИ, КИТАЯ И КАНАДЫ. ВСЕ ИСПОЛЬЗУЮТ СХОЖИЕ ИНСТРУМЕНТЫ:

выделяют приоритеты — список 
секторов-локомотивов роста,

определяют набор общесистемных мер, 
характерных для «Экономики Роста»,

строят «Экономику роста» с помощью 
и на базе управленческих решений 
«Государства Развития».

Наиболее эффективным и проверенным 
механизмом перехода от пассивной эконо-
мической политики к политике обеспече-
ния экономического роста является система 
определения и целенаправленного стиму-
лирования развития приоритетных секто-
ров через развитие кластерных проектов — 
«точек роста».

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ 
ФОРМИРОВАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ 
ЭКОНОМИЧЕСКИХ СТРАТЕГИЙ, 
ОРИЕНТИРОВАННЫХ НА РОСТ

3
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Основываясь на положительном международном опыте и адаптировав его механизмы к специфическим условиям 
развития российской экономики, в рамках «дорожной карты» МРГ выделила 9 приоритетных секторов, облада-
ющих наибольшим потенциалом роста:

4
1

ЭКОНОМИКА  

ПРОСТЫХ ВЕЩЕЙ

крупные, малые и средние 
предприятия — произво-
дители товаров для потре-
бительского рынка (одежда, 
обувь, мебель, бытовая 
техника и электроника) 2

ДОСТУПНЫЙ ЭНЕРГО

ЭФФЕКТИВНЫЙ ДОМ

жилищное строительство, 
строительные материалы, 
ЖКХ и развитие инфра-
структуры 3

3+ ПЕРЕДЕЛ

переработка нефти, газа,  
чёрных металлов,  
другого сырья 5

МОБИЛЬНОСТЬ

автотранспорт на природном  
газе и электричестве, скорост-
ная ж/д сеть, региональные 
авиаперевозки, беспилотный 
транспорт 6

ИНДУСТРИЯ 

ГОСТЕПРИИМСТВА

предприятия туристической 
отрасли, рестораны, санаторно-
гостиничный комплекс, виноде-
лие, профильные услуги и пр.

7

ЗЕЛЕНАЯ СРЕДА, 

ЭФФЕКТИВНОЕ С/Х

чистые и доступные продукты 
питания, технологии

8 9
ТЕХНОЛОГИЧЕСКАЯ 

БЕЗОПАСНОСТЬ

необходимые для обеспечения 
безопасности страны уровни 
развития технологических отрас-
лей — кибербезопасность, радио
электроника, приборостроение, 
энергетическое машиностроение, 
станкостроение

ЦИФРОВАЯ  

ЭКОНОМИКА

BD, блокчейн, AI, VR персо-
нальная идентификация, 
производство и торговля 
IТ‑оборудованием, сервисы 
и услуги, разработка ПО 
и цифровых товаров, телеком-
муникации и др.

ИНДУСТРИЯ  

ЗДОРОВЬЯ

внедрение новейших меди-
цинских, фармацевтических 
технологий

СТИМУЛИРОВАНИЕ 
ПРИОРИТЕТНЫХ СЕКТОРОВ 
ЧЕРЕЗ РАЗВИТИЕ КЛАСТЕРНЫХ 
ПРОЕКТОВ — «ТОЧЕК РОСТА»

4
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При этом было определено, что использование 
формата кластерных проектов для развития 
приоритетных секторов является оптимальным 
механизмом создания территориальных «точек» 
экономического роста и позволяет отработать 
системные решения на базе пилотных проектов — 
кластерных инициативах.

Кластер в данном случае рассматривается как 
совокупность предприятий, поставщиков 
оборудования, комплектующих, специализиро-
ванных производственных и сервисных услуг, 
научно-исследовательских и образовательных 
организаций, связанных отношениями терри-
ториальной близости и кооперации в сфере 
производства и реализации товаров и услуг.

Отличие кластеров от особых экономиче-
ских зон, территорий опережающего развития 
и других форм, до сих пор применявшихся в РФ, 
состоит в наличии экономической идеи (объе-
динение участников в соответствии с цепочками 
кооперации — «COOPETITION»), а также 
в отсутствии географических ограничений, 
поскольку участники объединяются через согла-
шение внутри кластера.

Для бизнеса использование кластеров означает:

•	 Расширение гарантированных долгосрочных рынков сбыта участников кластера;
•	 Экономию затрат за счет использования совместной инфраструктуры, доступа к товарам и услугам;
•	 Повышение производительности труда через внедрение современных 

технологий, модернизацию и создание новых рабочих мест с высоким уровнем 
производительности, повышение инновационной активности предприятий;

•	 Ускоренное развитие малого и среднего предпринимательства, в том 
числе через развитие механизмов субконтрактации;

•	 Повышение инвестиционной привлекательности территорий 
и активизацию привлечения прямых инвестиций в кластеры.
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5.3. Сектор
«3+ передел»

Основные системные меры стимулирования, 
отрабатываемые на кластерах:

•	 Создание конкурентоспособных по цене/качеству экспортоориентированных мощностей по всей 
цепочке производства продукции до 4-го передела, поскольку на продукты 4-го возникает спрос 
со стороны отраслей потребителей и появляется возможность импортозамещения и экспорта.

•	 Стимулирование сырьевых компаний к наращиванию перерабатывающих мощностей 
на территории России (налоговые вычеты на НДПИ — аналог Royalty credits в Канаде).

•	 Гарантирование налоговых условий на длительное время (от 15 лет).
•	 Обратный акциз на этан и СУГ.
•	 Повышение ставки экспортной пошлины на СУГ при одновременном 

ее снижении для продукции следующих переделов.
•	 Налоговое льготирование на глубокую переработку отходов.
•	 Создание перевалочной и транспортной инфраструктуры.
•	 Разработка новых месторождений и рост добычи руды, а также строительство 

мощностей по первичной переработке добытой руды.
•	 Локализация производства высокотехнологичной продукции (радиоэлектроника, 

приборостроение, цифровая экономика) на территории России.
•	 Приведение к международным стандартам систем сертификации 

и стандартизации ювелирной промышленности.
•	 Обеспечение комплексного использования лесного сырья, включая низкокачественную древесину, 

на базе формирования лесопромышленных кластеров вокруг целлюлозно-бумажных комбинатов.

СЕКТОР ВКЛЮЧАЕ Т В СЕБЯ:

•	 Топливно-энергетические ресурсы vs Нефтегазохимия
•	 Металлы vs Металлические изделия
•	 Драгоценные камни и металлы, алмазы vs Ювелирная промышленность

Россия уже уступила лидерство по добыче нефти 
и газа, стоимость ресурсов снижается и будет 
снижаться в дальнейшем. Это заставит нас искать 
другие источники доходов экономики. Переработка 
сырья может дать значительный объем добавленной 
стоимости, но для этого необходимо создать 
все звенья производственной цепочки сектора 
«3+ передел» на нашей территории и освоить 
экспортные рынки продуктов переработки.
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Подробно см. раздел «дорожной карты» «Индустрия гостеприимства»

Прогнозируемый рост сектора

2017 2025 Рост

ОБЪЕМ УСЛУГ
(млрд руб.) 3390 3988 17,6 %

РАБОЧИЕ МЕСТА
(шт.) 508 228 1 134 562 123 %

ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТЬ 
ТРУДА
(млн руб./рабочее место)

267 150 687 505 157 %

МАКРОЭФФЕКТ НА НАЛОГИ
(млрд руб. в ценах 2019 г.) 201

Примеры кластерных проектов:

•	 «Винные дороги Кубани» (Краснодарский край),
•	 «Вино и кино» (Крым),
•	 Туристско-рекреационный кластер «Белокуриха» (Алтайский край),
•	 Туристско-рекреационный кластер «Амур» (Амурская обл.),
•	 Туристско-рекреационный кластер «Камский берег» (Удмуртия),
•	 Долина Дона (Ростовская обл.).
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Эффект на ВВП России (млрд руб. в ценах 2019 г.)*

Прирост сектора
2020-2037 г.

в 33 раза

* По сравнению со сценарием сохранения объемов выпуска 2019 г.
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5.9. Сектор
«Цифровая экономика»

Основные системные меры стимулирования, 
отрабатываемые на кластерах:

•	 Наращивание производства IT‑оборудования (включая компонентную базу);
•	 Повышение качества оказываемых услуг сектором цифровой экономики;
•	 Рост объемов интернет-торговли;
•	 Определение регионов цифрового развития и создание на их территории регуляторных песочниц;
•	 Освобождение компаний сектора, реализующих инфраструктурно значимые проекты, 

от государственного надзора и контроля, за исключением лицензионного;
•	 Нормативное закрепление структуры соотносимости и открытости данных 

государственных муниципальных информационных систем;
•	 Реализация возможности коммерческого использования государственных информационных систем;
•	 Упрощение процедуры ввоза-вывоза оборудования и комплектующих;
•	 Льготная ставка кредитования (3%) для компаний сектора на 10 лет;
•	 Обнуление НДС при экспорте ПО;
•	 Нулевая ставка НДС по проектной (инжиниринговой) и дизайнерской 

деятельности, разработке и продаже программного обеспечения, т. е. для видов 
деятельности, которые невозможно ограничить таможенными барьерами;

•	 «Пилоты» по цифровизации секторов экономики с переходом на стандарты Индустрии 4.0 
(экономика простых вещей, индустрия гостеприимства, технологическая безопасность, зеленая 
среда, мобильность, индустрия здоровья, доступный энергоэффективный дом, 3+ передел).

Основной рост цифровой экономики в России последние годы сосредоточен не в развитии частных иници-
атив, а в цифровизации государства и создании новых «фискальных» информационных систем. Как резуль-
тат, с одной стороны, мы уже сейчас по уровню цифровизации находимся среди государств-лидеров, а с другой 
стороны, по уровню развития цифровой экономики — сильно отстаем, в том числе от стран с сопоставимым 
уровнем образования и качества человеческого капитала.

СЕКТОР «ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА», С ОДНОЙ СТОРОНЫ, ЯВЛЯЕ ТСЯ ОТДЕЛЬНЫМ СЕКТОРОМ 

ЭКОНОМИКИ (ПРОИЗВОДСТВО ИКТ‑ОБОРУДОВАНИЯ И ПО, ТЕЛЕВИЗИОННОЕ И РАДИОВЕ-

ЩАНИЕ, ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ, ПРОИЗВОДСТВО ВИДЕО- И АУДИОКОНТЕНТА, 

ИЗДАТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ),  А С ДРУГОЙ СТОРОНЫ, СТАНОВИТСЯ НЕОТ ЪЕМЛЕМОЙ 

ЧАСТЬЮ ДРУГИХ СЕКТОРОВ ЭКОНОМИКИ.

Примеры кластерных проектов:

•	 Кластер информационных технологий г. Санкт-Петербург,
•	 Пензенский IT‑кластер,
•	 «ИнТех-Дон»,
•	 Smart Technolgies Tomsk,
•	 IТ‑кластер Республики Татарстан,
•	 Научно-производственный кластер «Сибирский Наукополис»,
•	 Кластер информационных технологий «Изумрудная долина».
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5.10. KPI — микроэкономика

Программы развития каждого из 9 направлений мы приводим отдельно в Приложении.
Но главные результаты, которых мы можем добиться уже к 2025 году, мы приводим здесь:

№  Сектор
Добавленная 

стоимость (млрд 
руб.)

Рабочие места (чел.)
Средняя 

производительность труда 
(руб./1 занятый в год)

2017 2025 2017 2025 2017 2025

1 Экономика простых вещей 1659 3 039 941 543 1 051 614 1 291 763 2 131 409

2 Доступный энергоэффективный дом 3 467 5 252 4 786 426 4 834 774 724 236 1 086 353

3 Сектор «3+ передел» 981 1 897 1 790 234 2 163 548 2 870 574 4 592 918

4 Индустрия здоровья 2 236 7 110 4 445 200 5 823 739 1 931 016 3 338 696

5 «Индустрия гостеприимства» 390 780 508 228 1 134 562 267 150 687 505

6 Зеленая среда 4 913 9 077 8 488 024 9 835 715 678 014 1 084 822

7 Технологическая безопасность 4 902 8 143 590 549 514 178 4 087 732 6 816 220

8 Мобильность 3 505 5 257 3 488 515 3 580 368 1 004 726 1 468 424

9 Цифровая экономика 4 296 7 266 1 221 326 1 536 369 3 517 489 4 729 328

Итого 26 348 47 821 21 473 619 30 474 867 1 819 189 2 881 742

Прирост (%) +81% +42% +58,4%

Практика использования системных мер, обеспечи-
вающих программы экономического роста, имеет 
богатую международную историю. При этом даже 
с учетом национальных особенностей и нацио-
нальной специфики ключевые и наиболее эффек-
тивные решения носят универсальный характер.
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НАБОР НЕОБХОДИМЫХ МЕР Д ЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ «ЭКОНОМИКИ РОСТА» ПРАКТИЧЕСКИ ВО ВСЕХ 

СТРАНАХ ИМЕЕ Т СХОЖИЙ ХАРАКТЕР:  ДОСТУПНЫЙ КРЕДИТ, УМЕРЕННО ЗАНИЖЕННЫЙ ВАЛЮТ-

НЫЙ КУРС, ПОДАВЛЕНИЕ ТОЛЬКО «НЕМОНЕ ТАРНОЙ» ИНФЛЯЦИИ, СОКРАЩЕНИЕ РЕГУЛЯТОР-

НЫХ ИЗДЕРЖЕК, СИСТЕМА НАЛОГОВОГО СТИМУЛИРОВАНИЯ И РЯД ДРУГИХ.

МЕЖДУНАРОДНАЯ ПРАКТИКА 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СИСТЕМНЫХ  
МЕР, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ 
ПРОГРАММЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РОСТА

«Экономика роста»

•	 Стимулирование «точек роста»,
•	 Рост доступности кредита. Снижение ссудного процента,
•	 Осторожное «количественное смягчение» (регионы, средний 

и малый бизнес, жилищная ипотека и т. п.)
•	 Умеренно заниженный валютный курс рубля,
•	 Снижение налогового бремени, сильные налоговые стимулы 

за рост и модернизацию. Ускоренная амортизация,
•	 Подавление только «немонетарной» инфляции,
•	 Жесткое сокращение административных издержек,
•	 Рост нормы накопления, производительности труда,
•	 Максимум льгот для среднего и малого бизнеса,
•	 Доступность госимущества и земли,
•	 Максимум льгот для прямых иностранных инвестиций,
•	 Таможенная политика, содействующая локализации производства.

Показатель Таргет Сегодня в России

Норма инвестиций 27–28 % 20–22 %

Налоговая нагрузка (% от прибыли) 35 % 46,3 %

Расходы на НИОКР (% от ВВП) Не менее 4 % 1 %

Монетизация (М2/ВВП) 80–100 % 59 % 

Насыщенность банковскими кредитами (%/ВВП) 80 % 52 %

Инфляция 5–6 % Затем снижение до 4 % 2–4 % 

Рубль «умеренно ослаблен» к доллару и евро  

Капитализация рынка акций (%/ВВП) 100–120 % 39,5 %

Государственный сектор (%/ВВП) 25–30 % 50–60 % 

Доли среднего и малого бизнеса в ВВП 50–60 % 21,9 %

Обычные показатели «Экономики роста»

6
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ПРЕДПОСЫЛКОЙ Д ЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРЕД ЛАГАЕМЫХ ОБЩЕСИСТЕМНЫХ МЕР ПО СТИМУЛИ-

РОВАНИЮ РОСТА ЭКОНОМИКИ ЯВЛЯЕ ТСЯ ПРОЦЕСС ДИНАМИЧНОГО НАРАСТАНИЯ ПРОБЛЕМ 

ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ТЕКУЩЕЙ МАКРОЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА, КОТОРАЯ 

ПРОВОЦИРУЕ Т УХУДШЕНИЕ СООТНОШЕНИЯ РИСК (RISKS) / ДОХОДНОСТЬ (RETURN) В ОТЕЧЕ-

СТВЕННОЙ ЭКОНОМИКЕ.

ОБЩЕСИСТЕМНЫЕ МЕРЫ 
ПО СТИМУЛИРОВАНИЮ 
РОСТА ЭКОНОМИКИ

При сохраняющихся высоких рисках возросли 
издержки бизнеса:

•	 Продолжается снижение спроса на внутреннем рынке.
•	 Политика высокой ставки ЦБ РФ привела к тому, что стоимость коммерческих 

кредитов выше уровня рентабельности большинства отраслей.
•	 Из-за падения курса рубля в 2014 году возросли цены на импортное сырье, 

комплектующие и оборудование. При этом рост рубля в 2017 году окончательно свёл 
на нет все преимущества от низких издержек, сложившиеся после 2014 года.

•	 Значительно выросли тарифы на услуги инфраструктурных монополий 
в 2011–2016 годах — увеличились в среднем на 50 %.

•	 Наблюдается рост фискальных платежей и сборов, рост кадастровой стоимости.

в рамках денежно-промышленной, налоговой, 
тарифной, регуляторной и иных видов 
экономической политики государства

Распределение ответов респон-
дентов на вопрос: «Как 
за последний год измени-
лась экономическая ситуация 
в Вашем регионе?»

Ситуация значительно улучшилась
Ситуация незначительно улучшилась
Ситуация не изменилась
Ситуация незначительно ухудшилась
Ситуация значительно ухудшилась
Затрудняюсь ответить

4.1%
7.5%

20.6%

23.6%

35.1%

9.1%
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В рамках существующей бюджетной 
и денежно-кредитной политики с жесточай-
шими ограничениями на увеличение внутрен-
него спроса запустить устойчивый экономиче-
ский рост практически невозможно.

Фактически все цели макроэкономической 
стабилизации достигнуты. В результате достиг-
нут рекорд по профициту бюджета, прибыли 
в банковском секторе, но качественный эконо-
мический рост обеспечить не удалось.

В результате бюджет был исполнен 
с рекордным уровнем профицита 
в размере 3,3 трлн руб. (3,1 % к ВВП).

Инфляция, %
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Несмотря на рост доходной части бюджета, 
Минфин на протяжении всего года придер-
живался жесткой бюджетной политики: рост 
расходов составил всего 5 % для консолиди-
рованного бюджета и 1,8 % для федерального 
бюджета год к году, что привело к неизбеж-
ному сокращению финансирования по ряду 
статей (сельское хозяйство, транспорт, ТЭК, 
физическая культура и спорт).
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Профицит/дефицит бюджета, млрд рублей
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В рамках подобной политики, 
несмотря на рекордный профицит 
бюджета, правительство прини-
мает решения об увеличении НДС 
на 2 % и повышении пенсионного 
возраста. Такие решения, конечно, 
отвечают текущей цели, но подоб-
ное изъятие средств из экономики 
неизбежно ведет к снижению инве-
стиционного и потребительского 
спроса, «консервируя», по сути, 
все структурные изъяны, сформиро-
ванные в отечественной экономике 
в предшествующий период.

На фоне этих показателей 
необходимо обратить 
особое внимание, что доми-
нирующая цель подобной 
политики — обеспечение 
доходов государственного 
бюджета в ущерб бюджетов 
домохозяйств и компаний.
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Проектное финансирование с участием СОПФ с 
выпуском проектных облигаций

Выпуск облигаций в 
соответствии с 
бизнес-планом проекта

Создание 
проектной 
компании

Утверждение 
эмиссии

Гарантия
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ломбардный список ЦБ
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проектного финансирования 
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Банки кредиторы
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инициатор проекта
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Стоимость привлечения заемных средств 
во многом определяет разрыв в степени 
«закредитованности»: доля корпоративных 
кредитов в 2017 г. (% от ВВП)
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7.4. Переход к справедливой и прозрачной системе 
ценообразования на тарифы инфраструктурных 
монополий:  
5 ключевых шагов

НЕОБХОДИМО ОБРАТИТЬ ВНИМАНИЕ, ЧТО В ПЕРИОД 2005–2017 гг.  В  РОССИИ СОВОКУПНЫЙ 

ПРИРОСТ ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ ЦЕН СОСТАВИЛ 170 %, ПРИРОСТ СРЕДНЕЙ КОНЕЧНОЙ ЦЕНЫ 

НА ЭЛЕКТРОЭНЕРГИЮ СОСТАВИЛ 240 %, ПРИРОСТ СЕ ТЕВОЙ СОСТАВЛЯЮЩЕЙ, НА КОТОРУЮ 

ПРИХОДИТСЯ 40 % ЦЕНЫ, — 340 %. Д ЛЯ ЛИКВИДАЦИИ ЭТОЙ СИТУАЦИИ ПРЕД ЛАГАЕ ТСЯ:

1.	В течение текущего года провести работу в регионах по аудиту и выявлению фактов экономически 
необоснованных затрат в тарифах, так как за последние 5 лет были накоплены и зафиксированы 
в тарифах системные «ошибки». На этот период заморозить повышение тарифов.

2.	Немедленная реализация имеющихся на федеральном уровне контрольных полномочий 
за счет разделения функций тарифного регулирования и контроля за тарифами.

3.	Внедрение единой современной информационной системы контроля 
за ценообразованием на услуги инфраструктурных монополий, что позволит 
реализовывать контрольные функции в режиме реального времени.

4.	Поэтапное внедрение тарифной модели на основе метода предельного тарифного 
регулирования «Price Cap». В рамках данного подхода тариф устанавливается на уровне 
тарифа прошлого года с коррекцией на инфляцию минус фактор Х, где Х‑фактор — это 
агрегированный показатель, отражающий состояние эффективности производства.

5.	Формирование института общественного, экспертного контроля за тарифами в регионах.

Так, в Республике Карелия 
в 2018 году тарифы на электриче-
скую энергию снизились в среднем 
с 9,86 руб./кВтч до 5,47 руб./кВтч, 
или в 2 раза. В Ульяновской обла-
сти на 2019 год снижена сбытовая 
надбавка на электрическую энер-
гию на 46 %, исключены эконо-
мически необоснованные затраты 
гарантирующего поставщика 
электрической энергии на сумму 
783,3 млн рублей, из тарифов 
на тепловую энергию исключены 
необоснованные расходы в размере 
1,3 млрд рублей, снижены ставки 
на технологические присоединения 
к инфраструктуре в зависимости 
от сфер от 9 % до 87 %.

Опыт реализации пилотных проектов 
в Республике Карелия и Ульяновской области 
подтвердил возможность снижения тарифов.

1.1

1

0.9
0.5

0.5

0.4

Германия

Россия

Бразилия

Франция

США

Республика 
Корея 

Соотношение тарифов на электричество в странах мира, 
пересчитанных по паритету покупательной способности 
(Россия = 1)

Бе
з у

че
та

 р
аз

ли
чи

й 
в 

ст
ру

кт
ур

е г
ен

ер
ац

ии
 эл

ек
тр

оэ
не

рг
ии

Ра
сч

ет
 п

о 
да

нн
ым

 В
се

ми
рн

ог
о 

ба
нк

а

53И Н С Т И Т У Т  Э К О Н О М И К И  Р О С Т А  И М .  С Т О Л Ы П И Н А  П .  А .



7.5. Поддержка и стимулирование спроса 
в приоритетных несырьевых секторах экономики

•	 Установление допустимого процента износа основных средств производства, 
оборудования в компаниях с государственным участием и инфраструктурных 
монополий (транспорт, связь, медицинские услуги, ЖКХ и пр.);

•	 Обеспечение госзаказа через установление квоты на инновационную 
продукцию отечественных производителей;

•	 Стимулирование инжиниринговой деятельности и деятельности отраслевых компаний-
интеграторов, занимающихся не продажей отдельных элементов оборудования, а продажей решений 
«под ключ» с сервисным обслуживанием, внедрением контрактов жизненного цикла;

•	 Переход производственных предприятий ОПК и производственных 
предприятий с государственным участием к развитому аутсорсингу;

•	 Право предприятий на специальных режимах налогообложения работать с НДС по собственному выбору;

•	 Запуск программы субсидирования незащищенных категорий граждан на предмет 
стимулирования потребления сельскохозяйственной продукции;

•	 Увеличение минимум в 4 раза налогового вычета для физических лиц 
на приобретение медицинских и образовательных услуг;

•	 Субсидирование программ льготной ипотеки по ставке 5 % как для многоквартирных домов, так и ИЖС;

•	 Стимулирование развития электронных торговых площадок, интегрированных в международный рынок;

•	 Тиражирование программы Trade-in с государственной поддержкой на все виды транспортных 
средств (например, возмещение НДС при экспорте б/у техники, налоговое стимулирование 
для покупки новых транспортных средств физическими и юридическими лицами);

•	 Поддержка экспорта, оказание помощи предприятиям в поиске новых рынков и снятии торговых барьеров.
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Динамика тарифов на водоотведение (по потребителям)
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Высокая степень изношенности основных 
фондов

•	 Более 67,5% объектов электроэнергетики были введены в эксплуатацию до 1980 г.
•	 К 2025 г. свыше 120 ГВт мощности паротурбинного оборудования выработают свой парковый ресурс.

Степень износа основных фондов (производство и распределение электроэнергии, газа и воды)%

Возрастная структура генерирующего оборудования на начало 2017 года
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Инвестиции в сектор ЖКХ

Доля инвестиций в сектор ЖКХ от всех инвестиций в основной капитал (%)
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Высокая степень изношенности основных фондов: 
причины

Основная мотивация инфраструктурных 
монополий — получение доходов

Незаинтересованность инфраструктурных 
монополий в модернизации существующих 
сетей и повышении эффективности

При текущей модели повышение 
эффективности деятельности сетевых 
компаний приводит к снижению их доходов
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Результаты проекта по выявлению и ликвидации 
нарушений прав предпринимателей в области 
инфраструктурных монополий

В РАМКАХ ПИЛОТНОГО ПРОЕКТА ЭКСПЕР ТНОГО ЦЕНТРА ПРИ 

УПОЛНОМОЧЕННОЙ АНО «ЦМОК» ВЫЯВЛЕНЫ:

•	 Системные нарушения законодательства РФ в области регулируемого государством 
ценообразования при принятии тарифных решений ОИВ субъектов РФ;

•	 При формировании сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков выявлены 
экономически необоснованные расходы в размере более 50 млрд руб.;

•	 Анализ показал рост до 674% эталонной выручки сбытовых 
организаций, сформированной на основе эталонных затрат.

Потенциал снижения затрат

Потенциал снижения 
затрат монополий 
за счет повышения 
эффективности исполь-
зования ресурсов 
оценивается до 30%

РАССЧИТАНЫ:

Стоимость У. Е. = 106,01 тыс. руб.
Количество У. Е. = 1134.

Расчетное сокращение расходов по всем сете-
вым организациям выбранного региона состав-
ляет 33,4 млрд рублей, или 44,8%.

Расчетное сокращение тарифной нагрузки 
на потребителей электрической энергии может 
составить 27,8% только за счет сетевой состав-
ляющей тарифа на электрическую энергию.

Укрупненный расчет расходов в сфере услуг по передаче электрической энергии на основе 
эталонной территориальной сетевой организации региона Х на 2016 год с использованием 
подходов по нормированию затрат
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УСТАРЕВШАЯ МОДЕЛЬ 
ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ НА УСЛУГИ 
И ТОВАРЫ МОНОПОЛИЙ И ЕЕ 
ХАРАКТЕРИСТИКА

4
1

Отсутствие взаимоувязан-
ных целей развития инфра-
структурных монополий, 
направленных на создание 
условий повышения эффек-
тивности всех отраслей 
экономики страны, отсут-
ствие целеполагания. 2

Естественные монополии 
рассматриваются как само-
достаточные центры форми-
рования прибыли. 3

Отсутствует комплексный 
подход при определении пара-
метров перекрестного субси-
дирования. 5

Планирование инве-
стиционной деятельно-
сти естественных монопо-
лий не синхронизировано 
с программами территори-
ального развития регионов. 6

Инвестиционные затраты 
закладываются в стои-
мость товаров (услуг) 
без учета эффективно-
сти их реализации.

7

Ценообразование на услуги 
естественных монополий 
формируется по фактиче-
ским затратам, а не от уровня 
эффективности и их экономи-
ческой обоснованности.

8
Отсутствуют унифициро-
ванные подходы по форми-
рованию цен (тарифов), 
не обеспечена прозрачность 
ценообразования.

Отсутствие единой автома-
тизированной современной 
информационной среды, 
позволяющей эффективно 
обеспечивать государствен-
ное тарифное регулирова-
ние и контроль.

ОСНОВНЫЕ СИСТЕМНЫЕ ПРОБЛЕМЫ
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Факторы формирования тарифов 
на рынке  
электроэнергии

Модель тарифообразования методом 
«от затрат» создает предпосылки для нару-
шений и не стимулирует инфраструктурные 
монополии сокращать свои затраты

Текущие затраты инфраструктурных монополий 
завышены в среднем по России на 30%

Конечный тариф включает в себя 
все неэффективные затраты

Эта неэффективность распределяется 
в платежах как на население, так 
и на коммерческих потребителей, 
в первую очередь – на МСП
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Контрольные полномочия

•	 Систематическое наблюдение и анализ тарифных решений
•	 Отмена решений органов регулирования
•	 Выдача предписаний
•	 Согласование тарифных решений
•	 Проверки органов регулирования и организаций
•	 Контроль за использованием инвестиционных ресурсов
•	 Досудебное урегулирование споров, рассмотрение разногласий
•	 Наложение штрафов (дисквалификация руководителей)
•	 Контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации

ПОЛНОМОЧИЯ

ЕСТЬ НЕТ

КОНТРОЛЬ

Федеральная 
Антимонопольная 

Служба
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
МОДЕЛИ ТАРИФНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ В РОССИИ
с учетом лучшего международного опыта

Сравнение моделей тарифного регулирования

Подход Краткая характеристика Применение

Rate-of-return 
regulation 

Установление тарифов сетевых компаний на основе экономически 
обоснованных затрат. Основным принципом традиционного регулирования 
является возмещение регулятором сетевой компании всех понесенных 
ею обоснованных затрат, связанных с развитием и обслуживанием 
электрических сетей

США (некоторые штаты), 
Бельгия, Швейцария

Price cap regulation

Регулирование на основе установления предельной суммы выручки или цен 
сетевой компании. Предельные значения выручки или цен обычно рассчи-
тываются регулятором на основе затрат регулируемой компании в начале 
периода регулирования и фиксируются на весь период регулирования

Германия, Норвегия, 
Дания, Турция, 
Словакия, Румыния и др.

Yardstick regulation 
(Benchmarking)

Регулирование по эталонным показателям (сравнение показателей 
деятельности компании с эталонным уровнем или показателями 
деятельности сопоставимых компаний)

Португалия, Чили

Sliding scale

Регулирование по методу разделения прибыли и убытков. Предполагает 
определение регулятором целевого уровня прибыли сетевой компании. 
Если результаты работы сетевой компании оказались лучше целевых, 
то сумма превышения должна быть разделена с потребителями. Если 
результаты работы компании оказались хуже целевых, то полученные 
сетевой компанией убытки также должны быть разделены с потребителями

Великобритания (Уэльс), 
Колумбия

Применение моделей тарифного регулирования 
(количество стран)

Регион Price cap Rate-of-return 
regulation Sliding scale Тарифы устанавливаются 

правительством

Азия 7 4 1 2

Африка 7 7 1 5

Латинская Америка 5 2 3 4

Страны с переходной экономикой 5 4 2 2

Всего 24 17 7 13

Источник: Kirkpatrick, C., Parker, D., & Zhang, Y. F. (2005). Price and profit regulation in developing and
transition economies: A survey of the regulators. Public Money and Management, 25(2), 99–105
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Внедрение price cap в США (рынок телекоммуникаций)
Год \ количество 

штатов
Rate-of-return 

regulation 
Мораторий 

на изменение ставки Price cap Sliding scale

1985 50 0 0 0

1986 45 5 0 0

1987 36 10 0 3

1988 35 10 0 4

1989 31 10 0 8

1990 25 9 1 14

1991 21 8 1 19

1992 20 6 3 20

1993 19 5 3 22

1994 22 2 6 19

1995 20 3 9 17

1996 15 4 25 5

1997 13 4 28 4

1998 14 3 30 2

1999 12 1 35 1

Источник: Ai, C. and Sappington, D. (2001), The impact of state incentive regulation on the U.S. telecommunications industry, Mimeo, University of Florida.

Новая модель ценообразования: price cap
•	 Тариф устанавливается на уровне тарифа 

прошлого года с коррекцией на инфляцию 
минус фактор Х, где Х‑фактор — это агре-
гированный Х‑фактор, отражающий состо-
яние эффективности производства.

•	 Впервые модель была введена в Великобри-
тании в 1980-х гг. для тарифов телекомму-
никационных компаний.

ШИРОКО ИСПОЛЬЗУЕ ТСЯ Д ЛЯ ТАРИФ-

НОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В ОБЛАСТИ:

•	 платных дорог (Италия, Испания, Чили, 
Франция, Португалия),

•	 передачи и распределения электроэнергии 
(США, Австрия, Германия, Дания, Испа-
ния, Нидерланды и др.),

•	 газоснабжения (Германия, Нидерланды),
•	 телекоммуникационных услуг (Новая Зелан-

дия, Великобритания, Мексика, США).

В классическом виде модель предполагает следующую структуру:

Для целей метода тарифного регулирования Price Cap агрегированный Х‑фактор рассчитыва-
ется по следующей формуле:

Тi

Тбаз.
Iинфл.агрег

Т = T *I    * X-факторi баз. инфл.агрег агрег.

–  тариф, устанавливаемый на очередной год долгосрочного периода;

–  базовый тариф, обеспечивающий покрытие издержек при текущем состоянии эффективности 
 производства; рассчитывается с применением системы нормирования затрат;

–  агрегированный индекс инфляции, учитывающий индексы изменения цен 
 на конкретные виды ресурсов;

–  агрегированный Х-фактор, отражающий состояние эффективности 
 производства.

где:

X-факторагрег.

–  агрегированный Х-фактор, применяемый для расчета тарифа на конец 
 долгосрочного периода регулирования;

–  Х-фактор по каждому применяемому показателю деятельности 
 предприятия;

–  количество показателей, по которым рассчитываются Х-факторы.

где:

X-факторагрег.

X-факторn

X-фактор     = П Х-факторnагрег. n = 1

m

m
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Благодаря тому, что цена на следующий период 
устанавливается заранее, генерирующие, сетевые 
и сбытовые компании могут заранее снижать свои 
издержки и получать дополнительную прибыль.

С
тоимость

ВремяГод Год Год Год Год Год

Ошибка

Ошибка

Ошибка

Ошибка

Ошибка

Ошибка

X-фактор

Тариф 
на текущий момент

Э
ф

ф
ект

Тариф
нормированный
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Достоинства модели price cap

Снижение тарифов, позволяющее 
расширить производство МСП 
и увеличить спрос на электроэнергию

Возможность заранее прогнозировать свои 
издержки благодаря установленной цене

Стимуляция сокращения затрат компаний, 
перекладываемых на потребителя

Генерирующие и сетевые компании 
могут получить дополнительную 
прибыль, в случае если их затраты 
окажутся ниже установленных цен

Стоимость электроэнергии кВт/ч

PRICE CAP ПОЗВОЛЯЕ Т РЕГУЛИРУЕМЫМ ОРГАНИЗАЦИЯМ УПРАВЛЯТЬ СВОЕЙ 

ЭФФЕКТИВНОСТЬЮ ЗА СЧЕ Т УСТАНОВЛЕННЫХ УРОВНЕЙ ТАРИФОВ

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

1.2

сентябрь октябрь ноябрь декабрь январь февраль

Price Cap

Price Cap
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Недостатки* модели price cap

Стимулирование сокращения издержек 
может привести к тому, что качество 
оказываемых услуг также снизится

Установление слишком высокой цены при 
price cap может привести к сокращению 
потребительского спроса

Возможности для махинаций при 
установлении цены со стороны органов, 
отвечающих за ценообразование 
сетевых и сбытовых компаний:

* универсально для всех методов.

•	требуется дополнительный механизм контроля,
•	нормативно-правовое регулирование
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1.	В результате реорганизации РАО ЕЭС в 2008 г. в России так и не возник целевой рынок мощности и рынок 
системных услуг, объем перекрестного субсидирования продолжает нарастать, а розничные рынки, либерализа-
ция которых дала бы значительный эффект для потребителя, в стране так и не построены.

2.	Считалось, что функцию подготовки и реализации стратегии рынка продолжат 
Минэнерго и «Совет рынка», но этого не произошло. Кроме того, обе структуры 
занимаются «ручным управлением» либерализированной частью рынка.

3.	В 2019 году (через 11 лет после реорганизации РАО ЕЭС) имеем:
•	 квазирыночная система правоотношений и, как следствие, полное 

отсутствие «рыночных сигналов» для инвесторов;
•	 отсутствие свободного ценообразования по всей цепочке добавленной стоимости;
•	 отказ от реформы тепла для когенерационных станций;
•	 объем перекрестного субсидирования продолжает нарастать;
•	 либерализация розничных рынков так и не началась.

4.	Для решения этой проблемы необходимо:
•	 серьезная программа мер по защите низкодоходных групп населения;
•	 устранение перекрестного субсидирования и либерализации розничных рынков;
•	 наращивание конкуренции среди сбытовых компаний;
•	 существенное обновление генерирующих мощностей;
•	 создание полноценного и независимого регулятора и центра стратегических разработок 

в электроэнергетике на время проведения последовательных изменений по либерализации рынков.

Итоги реформы розничного  
рынка электроэнергии
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 
«АДМИНИСТРАЦИИ РОСТА» ДЛЯ 
КАЛИБРОВКИ МЕХАНИЗМА 
ПЕРЕХОДА НА НОВУЮ МОДЕЛЬ

Переход к новой модели в России

4
1ПЕРЕДАТЬ ФУНКЦИЮ ПО УСТАНОВЛЕ-

НИЮ СЕ ТЕВЫХ (КОТЛОВЫХ) ТАРИФОВ 

НА ПЕРЕДАЧУ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ 

В 2020–2021 ГГ.  С РЕГИОНАЛЬНОГО 

УРОВНЯ НА ФЕДЕРАЛЬНЫЙ. 2ПРОВЕСТИ ОЦЕНКУ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

СУЩЕСТВУЮЩЕЙ ПРАКТИКИ ЦЕНОО-

БРАЗОВАНИЯ И ПРЕД ЛОЖИТЬ ПЛАН 

ПО ИЗМЕНЕНИЮ (ВКЛЮЧАЯ СНИЖЕ-

НИЕ) ТАРИФОВ, НАЧИНАЯ С 2020 Г. , 

НА УСЛУГИ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПО-

ЛИЙ ЗА СЧЕ Т СОКРАЩЕНИЯ ИЗДЕРЖЕК.

3 ВНЕДРИТЬ МОДЕЛЬ ТАРИФООБРАЗО-

ВАНИЯ НА УСЛУГИ СУБЪЕКТОВ ЕСТЕ-

СТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ НА ОСНОВЕ 

МЕ ТОДА ТАРИФНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

PRICE CAP С 2020 ГОДА.

5ПЕРЕЙТИ НА ПРИНЦИП УСТАНОВЛЕНИЯ 

ДОЛГОСРОЧНЫХ ТАРИФОВ НА 6 ЛЕ Т.

СОКРАТИТЬ ПЕРЕКРЕСТНОЕ 

СУБСИДИРОВАНИЕ.
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Переход к новой модели в России

1В целях недопущения негативного ценового 
давления целесообразно зафиксировать тарифы 
инфраструктурных монополий и технологического 
присоединения на 2020 год на уровне 2019 года.

2Реализация мероприятий Программы 
реформирования тарифообразования 
в 2020–2026 гг.

•	 Разработка в 2019 году Программы по реформированию системы установления цен (тарифов) на услуги 
инфраструктурных монополий на 2020–2026 гг.

•	 Определение координатора внедрения и реализации Программы по реформированию системы установле-
ния цен (тарифов) на услуги инфраструктурных монополий на 2020–2026 годы.

•	 Оценка результатов мониторинга реформирования системы ценообразования на услуги естественных 
монополий. Анализ изменения условий развития конкуренции в регулируемых сферах деятельности.
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3Внедрение современной и соответствующей 
лучшим международным стандартам модели 
фондирования инвестиций на основе метода 
тарифного регулирования Price Cap
Переход на новую прогрессивную модель предельного тарифообразования Price Cap, учитывающую приме-
нение непосредственно к тарифам параметра на базе индекса целевой инфляции, определенного на основе 
показателей повышения эффективности инфраструктурных монополий, который будет являться индикатором 
по снижению роста тарифов (то есть обратным коэффициентом давления на индекс инфляции).

4Создание системы 
нормирования затрат

•	 Формирование системы нормирования затрат инфраструктурных монополий для целей 
регулирования тарифов, в том числе в сфере технологического присоединения к инфраструктуре.

•	 Анализ технологических процессов на предмет нормирования эксплуатационных расходов 
на базе законодательства Российской Федерации в области технической эксплуатации.

•	 Определение элементов затрат, подлежащих нормированию в рамках 
государственного тарифного регулирования.

•	 Определение затрат, подлежащих формированию на базе информационной системы закупок.
•	 Аудит затрат инфраструктурных монополий на базе нормирования затрат (на базе пилотных организаций).
•	 Формирование информационной базы данных затрат инфраструктурных 

монополий на базе нормирования затрат.

где n от 1 до 6 лет

Т(тариф) n =(Т   * И * Х )тариф
эталон

параметр
инфляции,

интегр.показатель
)) (фактор) n( )
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5Синхронизация планов развития естественных 
монополий с задачами социально-экономического 
развития страны, выработка KPI

•	 Синхронизация планов развития регионов и инвестиционной 
деятельности инфраструктурных монополий.

•	 Актуализация схем территориального планирования субъектов 
(инвестиционных и строительных проектов).

•	 Оценка масштабов (объем мероприятий/объектов) инвестиционной деятельности (капитальные 
вложения) инфраструктурных монополий на основании планов развития регионов.

•	 Определение объема денежных средств, необходимых для реализации инвестиционной 
деятельности инфраструктурных монополий и развития регионов.

•	 Разработка и внедрение системы показателей оценки эффективности регулируемых 
организаций, определяющих стоимость ее товаров (услуг), основанной на показателях 
экономичности, надежности и доступности услуг (товаров) естественных монополий.

6Совершенствование законодательства Российской 
Федерации в области ценообразования, 
включая сферу технологического присоединения 
к инфраструктуре

•	 Унификация процедур тарифного регулирования.
•	 Унификация методологических подходов по формированию тарифов в разрезе отраслей.
•	 Исключение коллизий и избыточных норм, а также двойных стандартов их применения.
•	 Установление недискриминационного доступа к инфраструктурным монополиям, 

учитывающего единые подходы и принципы его использования.
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7Создание информационной 
системы расчета тарифов 
и контроля

•	 Формирование пофакторной модели расчета межотраслевого влияния отраслей друг 
на друга при изменении (установлении) тарифов для инфраструктурных монополий.

•	 Формирование тарифов на услуги основных инфраструктурных монополий на федеральном уровне.
•	 Сравнительный анализ действующей системы тарифов и тарифов, сформированных 

на основании созданной информационной системы (дефицит/профицит 
денежных средств инфраструктурных монополий).	

8Формирование тарифной политики на услуги 
инфраструктурных монополий на основе 
результатов сравнительного анализа действующей 
и созданной модели расчета тарифов и контроля

•	 Анализ необходимости применения методов долгосрочного тарифного регулирования 
в текущей экономической ситуации (RAB‑регулирование и метод индексации).

•	 Определение методов тарифного регулирования, подлежащих 
применению на период 2020–2026 гг., в разрезе отраслей.

•	 Разработка методологии расчета перекрестного субсидирования в регулируемых отраслях экономики 
с учетом видов перекрестного субсидирования и категорий субсидированных потребителей.

СОЗДАНИЕ ЕДИНОЙ СИСТЕМЫ РАСЧЕТОВ ТАРИФОВ ПО БАЗЕ СТАНДАРТИЗАЦИИ РАСХОДОВ
(ИСКЛЮЧЕНИЕ НЕОБОСНОВАННОГО НЕГАТИВНОГО РЕГУЛЯТОРНОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ)

+КОНТРОЛЬ
ТАРИФОВ

СИНХРОНИЗАЦИЯ РАЗВИТИЯ ЕСТЕСТВЕННЫХ 
МОНОПОЛИЙ И РЕГИОНОВ

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ОПТИМИЗАЦИЯ ЗАТРАТ

НОРМИРОВАНИЕ ЗАТРАТ

ЕДИНАЯ ЭЛЕКТРОННАЯ СИСТЕМА 
ЗАКУПОК+

+
+
+
+

С
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В

ЕСТЕСТВЕННАЯ МОНОПОЛИЯ УНИФИКАЦИЯ ТАРИФОВ;
КОНТРОЛЬ ЗА ТАРИФАМИ;

ДОНАСТРОЙКА МЕТОДОЛОГИИ

ЭФФЕКТИВНОЕ И КОНСОЛИДИРОВАННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
ДЕНЕЖНЫМИ СРЕДСТВАМИ

ЭКОНОМИЧЕСКИ 
НЕОБОСНОВАННЫЕ ЗАТРАТЫ

ЭКОНОМИЧЕСКИ 
ОБОСНОВАННЫЕ ЗАТРАТЫ

СОКРАЩЕНИЕ ЦЕНОВОГО ДАВЛЕНИЯ НА ЭКОНОМИКУ,
ПОВЫШЕНИЕ КОНКУРЕНТНОСТИ ЭКОНОМИКИ,

КОНСОЛИДАЦИЯ ФИНАНСОВ ЕСТЕСТВЕННОЙ МОНОПОЛИИ

РОСТ
ЭКОНОМИКИ РОССИИ

ИНФОРМАЦИОННАЯ СИСТЕМА
РАСЧЕТА ТАРИФОВ

СНИЖЕНИЕ ТАРИФОВ
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9Создание независимой 
квалифицированной системы контроля 
над ценообразованием

•	 Создание независимого от органов тарифного регулирования органа контроля над тарифами.
•	 Развитие институтов общественного контроля над тарифами.
•	 Совершенствование стандартов раскрытия информации о деятельности органов тарифного 

регулирования и об основных показателях деятельности инфраструктурных монополий.

10Разработка системы планирования 
деятельности естественных 
монополий на основе концепции 
энергопромышленных кластеров

11Пилотное внедрение новых 
подходов к регулированию 
ценообразования

•	 Определение пилотных сфер и субъектов естественных монополий.
•	 Проведение пилотного внедрения новых подходов к регулированию ценообразования, 

анализ результатов пилотного внедрения, доработка методик и законодательства, подготовка 
к масштабированию и распространению новых практик в соответствующих отраслях.
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12Передача функции по установлению сетевых 
тарифов на передачу электроэнергии в 2020–
2021 гг. с регионального уровня на федеральный 
(МРСК, Территориальные сетевые компании)

13Корректирование параметров налогового 
маневра. Стимулирование продажи сырьевых 
товаров и продуктов первого-второго переделов 
на внутреннем рынке за счет полного или 
частичного невозврата НДС при экспорте ряда 
сырьевых товаров
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ТЕКУЩИЕ ПРОБЛЕМЫ

1.	Отсутствуют утвержденные на уровне Президента единые цели и задачи социально-
экономического развития, что приводит к несогласованности денежно-кредитной, налоговой, бюджетной 
политик, нескоординированности действий органов власти, в том числе на федеральном и региональном 
уровне.

2.	В основе бюджетной политики лежит инерционный прогноз развития, предполагающий дальней-
шее снижение доходов населения и бюджета, сдерживание темпов роста. Фактически государство реализует 
проциклическую бюджетную, денежно-кредитную и налоговую политики.

3.	«Перетягивание каната» между ЦБ, Минфином, Минэкономики и другими ведомствами. 
Взгляды руководителей ведомств во многом определяются теми задачами, которые должны решать подчи-
ненные им учреждения, а задачи эти нередко противоречат друг другу.

4.	Априорный выбор приоритетов, чрезмерная централизация при принятии решений. Нужна 
экспертная процедура, а не просто мнение первого лица.

5.	В целом низкий, при этом дифференцированный, уровень самостоятельности регионов.

6.	Целеполагание, не соответствующее этапу развития страны, когда принимаются решения, подходя-
щие для стран с развитыми институтами «конкурентного рынка», к числу которых Россия сейчас не отно-
сится.

7.	Весь процесс государственного планирования и управления построен на несовершенной, опаздывающей, 
неполной и неточной статистике.

1.	Ограниченность временного горизонта, боязнь неопределенности приводит к приоритету краткосроч-
ных задач вместо развития.

2.	Недостаток сбережений и инвестиций.

3.	Ограниченность «инвестиционного горизонта». Чтобы проект был эффективным, он должен предус-
матривать параллельные инвестиции в нескольких смежных отраслях. Рынок такие проекты не форми-
рует.

МНОГОЧИСЛЕННЫЕ «GOVERNMENT FAILURES»

МНОГОЧИСЛЕННЫЕ «MARKET FAILURES»

Министерства и ведомства перегружены 
работой по текущим поручениям и задачам 
и не занимаются стратегическим управлением 
и развитием.
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СЫРЬЕВУЮ ЭКОНОМИКУ РОССИИ 
НЕЛЬЗЯ ПРЕОБРАЗОВАТЬ 
ИНСТРУМЕНТАМИ ТЕКУЩЕГО 
УПРАВЛЕНИЯ

НУЖНО:

1
3
5

2
4

На первом этапе — отказаться 
от реализации масштабной 
административной реформы, 
идти по пути создания очагов 
эффективного управления.

Отделить управление 
развитием от управления 
текущей деятельностью.

Создать новую систему институтов 
для инициации, разработки 
и реализации широкомасштабных 
проектов модернизации отдельных 
отраслей, регионов и экономики 
в целом, обеспечивающую 
согласование деятельности 
министерств.

Активное взаимодействие 
государства с бизнесом 
и обществом, их 
непосредственное участие 
в разработке планов.

Завоевание доверия 
широкой массы граждан.
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АГЕНТСТВА РАЗВИТИЯ В МИРЕ

ОПЫТ БОЛЬШИНСТВА СТРАН, СОВЕРШИВШИХ РЫВОК В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ 

РАЗВИТИИ, ГОВОРИТ О НЕОБХОДИМОСТИ СОЗДАНИЯ СПЕЦИАЛЬНОГО ИНСТИТУ ТА, ОТВЕЧА-

ЮЩЕГО ЗА СТРАТЕГИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ И КООРДИНАЦИЮ УСИЛИЙ.

НИ ОДНО «ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ЧУДО» (БЫСТРЫЙ РОСТ ТЕМПОВ НЕ МЕНЕЕ 7% В ТЕЧЕНИЕ 

20–30 ЛЕ Т) НЕ ОБОШЛОСЬ БЕЗ СПЕЦИАЛЬНОГО АГЕНТСТВА ИЛИ ВЫДЕЛЕННОГО МИНИСТЕР-

СТВА, КОТОРОЕ СОГЛАСОВЫВАЛО ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ВСЕХ МИНИСТЕРСТВ.

Примеры агентств развития

•	 Франция (после войны) – Генеральный комиссариат по планированию при Правительстве.

•	 Япония (после войны) – Министерство промышленности и торговли.

•	 Испания (1957) – Управление экономической координации и планирования.

•	 Китай – Национальная комиссия по развитию и реформам (NDRC) http://en.ndrc.gov.cn/.

•	 Индия – Комиссия по планированию, в 2015 г. преобразована в Национальный институт по трансформации 
Индии (NITI Aayog). http://niti.gov.in/.

•	 Ирландия – Совет по планированию, состоящий из 11 региональных советов и Департамента 
инфраструктуры. https://www.planningni.gov.uk/index.htm.

•	 Малайзия – Национальный совет по планированию - Национальный комитет по разви-
тию и планированию - Агентство экономического планирования (Economic Planning Unit). 
http://www.epu.gov.my/en/UnitsandSections/DevelopmentBudget.

Примеры формализованных органов власти с аналогичными функциями

•	 Агентство по управлению и бюджету в США. https://www.whitehouse.gov/omb.

•	 Агентство при Комиссии по управлению государственной собственностью Таиланда.  
http://www.opdc.go.th/english/.
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НОВЫЙ МЕНЕЕ 
ФОРМАЛИЗОВАННЫЙ 
ФОРМАТ — «DELIVERY UNIT»

В ПОСЛЕДНИЕ ДЕСЯТИЛЕ ТИЯ СТАЛИ ПОЯВЛЯТЬСЯ БОЛЕЕ КОМПАКТНЫЕ АГЕНТ-

СТВА РАЗВИТИЯ — «DELIVERY UNIT»,  ПОДЧИНЯЮЩИЕСЯ ГЛАВЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

ВЛАСТИ И ОТВЕ ТСТВЕННЫЕ ЗА КОНТРОЛЬ ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

•	 Delivery Unit премьер-министра Великобритании (с 2001 по 2010).

•	 Управление по контролю при Правительстве Индии (Cabinet Secretariat for Performance 
Management), создано в 2009 году. https://cabsec.gov.in/about_functions.php.

•	 Управление по мониторингу развития и надзору при Президенте Индонезии (President’s 
Delivery Unit for Development Monitoring and Oversight). http://www.ukp.go.id/.

•	 Управление по контролю при премьер-министре Малайзии (Performance Management Delivery 
Unit, PEMANDU). http://www.pemandu.gov.my/genesis/.

•	 Delivery Unit в ЮАР, подчиняющийся Национальной комиссии по планированию при Департа-
менте планирования, мониторинга и оценки.  
http://www.dpme.gov.za/about/Pages/National-Planning-Commission.aspx.
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РОССИЯ — ПОСТЕПЕННОЕ 
ОСОЗНАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО ОРГАНА, ЗАНИМАЮЩЕГОСЯ РАЗВИТИЕМ И НЕЗАВИ-

СИМОГО ОТ МИНИСТЕРСТВ, ОСОЗНАНА В РОССИЙСКИХ ПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫХ СТРУКТУРАХ:

•	 сделана попытка рассмотреть в едином комплексе среднесрочные 
и долгосрочные прогнозы и планы, региональные и отраслевые планы, 
связав их с бюджетными планами и государственными программами;

•	 закон вводит скользящее планирование;

•	 закон упоминает «федеральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий функции по выработке государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию в сфере анализа и прогнози-
рования социально-экономического развития».

28 июня 2014 г. 
принят Федераль-
ный закон  
№ 172-ФЗ  
«О государственном  
стратегическом  
планировании»

•	 30 июня 2016 г. создан Совет при Президенте Российской Федерации по стратегиче-
скому развитию и приоритетным проектам.

•	 Основные задачи: формировать перечень приоритетных проектов и программ и оценивать их 
реализацию; формировать органы управления приоритетными проектами и программами.

•	 15 октября 2016 г. создан Федеральный проектный офис —  Департамент проектной 
деятельности Аппарата Правительства РФ.

•	 Задача: помочь федеральным и региональным органам государственной власти организовать 
их проектную деятельность так, чтобы внедрение проектных подходов не нарушало исполнение 
текущих обязательств.

•	 Институты развития: ВЭБ (банк развития с 2007 г.), РВК (2006), Сколково (2010), Фонд 
Бортника (1994), Роснано (2007), АСИ (2011), ФРП (2015).

•	 Технопарки (>70), бизнес-инкубаторы (>120), центры трансфера технологий (>100), 
свободные экономические зоны (>10), агентства регионального развития (около 60).

•	 Технология планирования: бюджет на 3 года (2004), предлагается на 12 (и даже 18). 

•	 Стратегии развития: федеральные (отраслевые) и региональные на 10–20 лет.

•	 работает команда креативных людей, которая привела к созданию целого ряда институтов – 
ТОРов, Свободного порта Владивосток, Дальневосточного Гектара, агентств по софинансиро-
ванию проектов, помощи в обеспечении кадрами и пр;

•	 силами вице-премьера и одновременно руководителя Федерального Округа обеспе-
чено принятие и реализация решений;

•	 создана эффективная система работы с важнейшими проектами;

•	 налажена система бюджетирования и финансирования проектов.

Управление развитием Дальнего Востока —
де-факто самый лучший пример управления 
развитием в России

Хотя де-юре Министерство РФ по развитию Дальнего Востока не освобождено от функций 
текущего управления, оно является наиболее эффективным институтом развития, в котором:
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ПЕРВЫЕ ШАГИ ПО 
РЕФОРМИРОВАНИЮ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

ДВА ВИДА ЗАДАЧ ДЛЯ АДМИНИСТРАЦИИ 
РОСТА

•	 Наряду с действующей системой управления необходимо создать агентство развития («Администрацию Роста») 
с особыми полномочиями по проведению реформ, находящуюся в двойном подчинении: Президенту и Правитель-
ству Российской Федерации.

•	 Разработать и утвердить национальную стратегию экономического развития страны, согласованную с отрасле-
выми, региональными и кластерными стратегиями, увязанными в единую систему.

•	 Реформировать систему государственной статистики, в том числе дополнив ее системой данных ФНС, Казна-
чейства.

•	 Создать информационную систему обработки big data для целей планирования и контроля выполнения постав-
ленных KPI.

•	 Создать систему национального планирования:  согласование целевых программ, приоритетных проектов,  кратко-, 
средне- и долгосрочных планов. Внедрить систему бюджетно-программного и индикативного планирования, 
способную, в том числе с использованием межрегиональных и межотраслевых балансов (динамических межотрас-
левых моделей), прогнозировать объемы производства и потребления, определять потребности в инфраструктуре, 
ресурсах.

•	 Создать эффективную систему проектного управления развитием на базе реализации:  
 - небольшого количества национальных  программ (системных реформ, развития институтов);
- проектов: инициация, отбор и контроль реализации системы широкомасштабных, имеющих приоритетное значение 
для развития экономики проектов; региональных, отраслевых, кластерных (но не на уровне отдельных предприятий) 
проектов.

МИКРОЭКОНОМИКА
Универсальное или индикативное планирование

Задача: определить набор первоочередных проектов-локомотивов – «точек роста» новой экономики, обладающих 
наибольшим мультипликативным эффектом для развития экономики в целом. Реализовать их на базе проектов государ-
ственно-частного партнерства, проектного финансирования.

МАКРОЭКОНОМИКА
Программное бюджетирование

Поддержать проекты набором системных решений, снижающих издержки производства и нейтрализующих риски веде-
ния бизнеса в России (использует относительно небольшое число программ, направленных на решение ключевых народно-
хозяйственных проблем; программы разрабатываются и реализуются министерствами и ведомствами, осуществляющими 
также текущее управление). 

РОСТ
Их одновременная скоординированная реализация приведет к восстановлению роста и заложит основу для долгосрочного 
устойчивого развития российской экономики

+

=
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АДМИНИСТРАЦИЯ РОСТА
Форма

Организационно-
правовой статус

Руководитель

Наблюдательный 
Совет

АГЕНТСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ОРГАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОМОЩНИК ПРЕЗИДЕНТА — 

ВИЦЕ-ПРЕМЬЕР ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ

ЗАМЕСТИТЕЛИ РУКОВОДИТЕЛЕЙ ФОИВОВ И УПРАВЛЕНИЙ  

АДМИНИСТРАЦИИ ПРЕЗИДЕНТА, ОТВЕЧАЮЩИЕ ЗА РАЗВИ-

ТИЕ, ГЛАВЫ ОТДЕЛЬНЫХ РЕГИОНОВ

ФУНКЦИИ

•	 Анализ — большой ЦОД (информационная система, анализирующая BIG DATA российской экономики).

•	 Система национального стратегического  планирования на 1 год, 5 лет и на 15 лет, cкоординирован-
ная с бюджетной политикой.

•	 Программное бюджетирование и координация реализации программ (напр.: развитие МСП, изменение 
налоговой системы, системы установления тарифов, развитие арендного жилья).

•	 Индикативное планирование и координация реализации приоритетных проектов (кластеры, крупней-
шие производственные проекты (напр.: транзит Азия-Европа, кластер СПГ в экспортных портах).

•	 Выстраивание «дорожных карт» по реализации программ, проектов на принципах проектного 
управления (KPI, бюджетирование, проектный менеджер).

•	 Контроль реализации, в случае невыполнения — «разбор полетов». 

•	 Координация работы институтов развития, подчинение целей их работы задачам экономического 
роста.
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ПОЛНОМОЧИЯ ПО ОСОБОМУ ПОРЯДКУ 
ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ

АЛГОРИТМ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ ПО ИЗМЕНЕНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, У ТВЕРЖДЕНИЮ 

ПРОГРАММ, ПРОЕКТОВ «АДМИНИСТРАЦИЕЙ РОСТА» (ПО АНАЛОГИИ C АНТИКРИЗИСНОЙ 

КОМИССИЕЙ И. И. ШУВАЛОВА 2008-2009 ГГ.) :

•	 решением Наблюдательного Совета члены НС (заместители руководителей ФОИВов, управлений Админи-
страции Президента РФ) должны обеспечить отзыв ФОИВов в течение недели;

•	 в случае расхождения позиций проводится согласительная комиссия;

•	 окончательная позиция утверждается Руководителем агентства;

•	 Президент России утверждает решение и вносит в Государственную Думу.

С Президентом РФ

Представляет на утверждение «Стратегию России», планы социально-экономического развития, необхо-
димые для целей развития, изменения в законодательство, Программы и Проекты развития. Отчитывается 
о достигнутых результатах.

С Правительством РФ,  управлениями Администрации Президента

Координирует через Наблюдательный Совет реализацию «Стратегии России», планов социально-
экономического развития, необходимые для целей развития изменения в законодательство, Программ 
и Проектов развития. Отчитывается о достигнутых результатах.

С Центральным Банком

Координирует индикативные планы развития, программы развития.

С Государственной Думой РФ

Экспертиза законопроектов с точки зрения наличия ограничений экономической активности, конкуренции 
и экономического роста несырьевых секторов экономики.

Со Счетной палатой

В части процессов мониторинга и контроля достижения стратегических целей Российской Федерации и реали-
зации государственных программ.

С ФНС России, Казначейством, Росстатом

И другими органами власти, обладающими массивами статистических данных,  в части создания современной 
системы статистики.

ПОРЯДОК ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С ОРГАНАМИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

«Администрация Роста» взаимодействует:

Методически обеспечивает деятельность региональных отделений «Администрации Роста».

Координирует деятельность институтов развития.
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Блок 
стратегического 
управления

Блок 
программный

Блок 
управления 
проектами 

Блок развития 
конкуренции

Блок взаимодей-
ствия с группами 
интересов

ОСНОВНЫЕ ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ 
БЛОКИ «АДМИНИСТРАЦИИ 
РОСТА» 

•	 Определение набора целевых ориентиров развития страны на кратко-, 
средне- и долгосрочную перспективу на базе Стратегии роста.

•	 Участие в разработке и утверждении стратегии социально-
экономического развития страны, увязанных с ней в единую систему 
отраслевых, региональных и кластерных стратегий.

•	 Согласование ключевых политик, влияющих на создание экономи-
ческих условий для работы бизнеса: денежно-кредитная, бюджетно-
налоговая, таможенно-тарифная, установление тарифов на услуги 
инфраструктурных монополий, регуляторная политика и пр.

•	 Развитие системы разработки документов стратегического планирова-
ния, ориентация их на задачи обеспечения экономического роста.

•	 Развитие  долгосрочной бюджетной стратегии с переориентацией 
структуры государственных финансов и направлений расходования 
средств на цели экономического развития.

•	 Формирование «смешанной» системы национального планирования, 
включающей индикативное планирование и программное бюджети-
рование.

•	 Формирование системы оценки эффективности реализации стратеги-
ческих решений, мониторинга стратегических обстоятельств, коррек-
тировки стратегических целей с учетом достигнутых результатов 
и изменений во внешней среде.

•	 Реформирование системы государственной статистики, в том числе 
дополнение ее системой данных ФНС, Казначейства и перевод 
на современные ИТ решения.

•	 Механизм гибкой увязки госпрограмм с контрактной системой.

•	 Система профессиональной экспертизы ключевых проектов.

•	 Внедрение KPI для ведомств-координаторов программ, институтов 
развития и госкорпораций, участников их реализации, ориентирую-
щихся на достижение целевых показателей и сроков

•	 Разработка и реализация решений по снижению доли госсектора 
в секторах, потенциально привлекательных для бизнеса.

•	 Разработка комплексной программы по управлению инфляцией.

•	 Особый блок задач — развитие компаративистикой модели в РФ.

•	 Создание особой модели взаимодействия государства, бизнеса и обще-
ства (как на этапе разработки ключевых решений, так и на этапе 
анализа результатов их исполнения), создающей основу для доверия.
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ОСНОВНЫМ УПРАВЛЕНЧЕСКИМ ПОКАЗАТЕЛЕМ, НА КОТОРЫЙ 

ОРИЕНТИРУЕ ТСЯ «АДМИНИСТРАЦИЯ РОСТА», ЯВЛЯЕ ТСЯ КОЛИ-

ЧЕСТВО ВЫСОКОПРОИЗВОДИТЕЛЬНЫХ РАБОЧИХ МЕСТ (ВПРМ), 

РАССЧИТЫВАЕМОЕ НА ОСНОВЕ ПОКАЗАТЕЛЯ ДОБАВЛЕННОЙ 

СТОИМОСТИ НА ОДНОГО РАБОТНИКА ПРЕДПРИЯТИЯ (ДОХОДА 

Д ЛЯ ПРЕДПРИЯТИЙ НА СПЕЦИАЛЬНЫХ РЕЖИМАХ НАЛОГОО-

БЛОЖЕНИЯ).

ПОКАЗАТЕЛЬ КОЛИЧЕСТВА ВПРМ, РАССЧИТЫВАЕМЫЙ ТАКИМ 

СПОСОБОМ, ПОЗВОЛЯЕ Т ОБЪЕДИНИТЬ ДИНАМИКУ ДОХОДОВ 

ТРЕХ ГРУПП ИНТЕРЕСОВ: НАСЕЛЕНИЯ (ФОНД ОПЛАТЫ ТРУДА), 

БИЗНЕСА (ВАЛОВАЯ ПРИБЫЛЬ) И ГОСУДАРСТВА (НАЛОГИ).

Число высокопроизводительных рабочих 
мест — интегральный показатель, который позволяет 
управлять:

•	 эффективностью в ключевых отраслях — ростом производительности труда (добавленной стоимости или 
дохода на 1 работника);

•	 вкладом ключевых отраслей в ВВП через увеличение добавленной стоимости;

•	 оптимизацией занятости и повышением эффективности рынка труда.

«Администрация Роста» разрабатывает 
детализированные планы по увеличению 
количества ВПРМ для исполнителей — 
федеральных органов власти и субъектов 
федерации, координирует деятельность всех 
участников стратегического управления 
по реализации этих планов и контролирует их 
выполнение.
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В ХОДЕ РАЗРАБОТКИ ПРЕДЛОЖЕНИЙ БЫЛ 
ПРОАНАЛИЗИРОВАН ОПЫТ ЯПОНИИ

ПРЕД ЛОЖЕНИЯ РАЗРАБОТАНЫ В РАМКАХ СТОЯЩЕЙ 

ПЕРЕД ПРАВИТЕЛЬСТВОМ РФ ЗАДАЧИ ПО ФОРМИРОВА-

НИЮ ЦИФРОВОЙ ПЛАТФОРМЫ Д ЛЯ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

В СФЕРЕ СТРАТЕГИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ В ЦЕЛЯХ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОГЛАСОВАННОСТИ ДЕЙСТВИЙ УЧАСТ-

НИКОВ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ НА ВСЕХ 

УРОВНЯХ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В ДОСТИ-

ЖЕНИИ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ПРИОРИТЕ ТОВ.

В 2019 ГОДУ В ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ НИР В РАМКАХ 

НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА «ЦИФРОВАЯ ЭКОНО-

МИКА» ПЛАНИРУЕ ТСЯ РАЗРАБОТАТЬ ДЕ ТАЛЬНОЕ ТЗ 

НА СОЗДАНИЕ ЦИФРОВОЙ ПЛАТФОРМЫ И РАЗРАБОТКУ 

БЕ ТА-ВЕРСИИ АНАЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ Д ЛЯ МОНИ-

ТОРИНГА НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА «ПРОИЗВОДИ-

ТЕЛЬНОСТЬ ТРУДА И ПОД ДЕРЖКА ЗАНЯТОСТИ».

•	Официальная статистика предоставляется министерствами и агентствами Правительства 
Японии, а также другими органами государственной власти, включая Банк Японии.

•	Статистическая система Японии включает в себя 3 типа данных: результаты статистических опро-
сов и отчеты (например, перепись населения), аналитически рассчитанные показатели (например, 
система национальных счетов) и администрируемые данные. 

•	Потребителем статистической системы может стать любой желающий. Органы государственной 
власти имеют расширенный доступ к данным, в том числе с правом оперативно изменять касаю-
щиеся их значения.

•	Данные статистической системы используются как для планирования и прогнозирования, так 
и для принятия мер экстренного реагирования (например, система может дать оперативную 
сводку по ключевым показателям в районе землетрясений, эпидемий и пр.).

•	Статистическая система Японии включает в себя более 450 показателей, их число ежегодно увели-
чивается.

225  Источник: https://www.unescap.org/sites/default/files/4_2_Itou.pdf
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ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ СИСТЕМЫ 
«ЭЛЕКТРОННАЯ ЭКОНОМИКА 
1.0.» РФ

СИСТЕМА «ЭЛЕКТРОННАЯ ЭКОНОМИКА 1.0.» 

•	 Формирование новой доверительной среды для принятия ключевых решений в сфере стратегического 
планирования, прогнозирования и денежно-кредитной, налогово-бюджетной, отраслевой и региональной 
политики.

•	 Обеспечение согласованности действий участников системы стратегического управления на всех уровнях.

•	 Повышение эффективности государственного управления и снижение временных и финансовых затрат.

•	 Совершенствование системы целеполагания, планирования, прогнозирования и программирования 
в Российской Федерации.

•	 Мониторинг порядка выполнения национальных целей  и корректировка задач по их достижению.

3 основных блока

1. Статистические данные,
собираемые посредством

опросов, данные отчетности
(перепись населения,
уровень безработицы,

заработные платы и др.)

2. Аналитически рассчитанные
показатели, индексы и пр.

(система национальных
счетов и пр.)

3. Статистика от
администрируемых данных

(данные ФНС, ФТС,
социальных фондов)

ОФИЦИАЛЬНАЯ СТАТИСТИКА ПРЕДОСТАВЛЯЕ ТСЯ ВСЕМИ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ.
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ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ПРИНЦИПЫ 

КЛЮЧЕВЫЕ ПОТРЕБИТЕЛИ СИСТЕМЫ 
«ЭЛЕКТРОННАЯ ЭКОНОМИКА 1.0.»

•	 Официальная система статистических данных должна поступательно совершенствоваться посредством 
взаимной кооперации и распределением функций по ее углублению между ключевыми органами государ-
ственной власти.

•	 Статистические показатели должны рассчитываться с помощью корректных и обоснованных методик 
в целях обеспечения их нейтральности, надежности и валидности.

•	 Доступ к официальным статистическим данным должен быть беспрепятственным для всех желающих.

•	 Необходимо обеспечить конфиденциальность источников статистических данных, в частности физических 
и юридических лиц.

ОПЕРАТОР СИСТЕМЫ 

«ЭЛЕКТРОННАЯ 

ЭКОНОМИКА 1.0.» 

И ЦЕНТР ОБРАБОТКИ 

ДАННЫХ (ЦОД) — 

АНАЛИТИЧЕСКИЙ 

ЦЕНТР ПРИ ПРАВИ-

ТЕЛЬСТВЕ РФ

•	 Администрация Президента РФ
•	 Правительство РФ
•	 Министерство экономического развития РФ
•	 Министерство промышленности  и торговли РФ
•	 Министерство сельского хозяйства РФ
•	 Министерство труда и социальной защиты РФ
•	 Министерство финансов РФ
•	 Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ
•	 Центральный банк РФ
•	 Субъекты РФ

Оператор и ЦОД: Аналитический центр при Правительстве РФ

Органы 
государственной

 власти  

Информационные системы
 министерств и ведомств, 

ситуационных центров
 субъектов РФ

Единая меж
ведомственная инф

ормационная сеть

П
ортал для внесения изменений в статистику

С
истема аутентиф

икации

Данные Росстата

Данные ЕМИСС

Данные ФНС

Данные ФТС

О
ф

ициальный сайт статистики РФ

И
нтернет

Результаты опросов

Данные социальных фондов
Органы государственной
власти (как пользователи

статистической информации)

Пользователи
статистической

информации

Порядок работы статистической системы «Электронная экономика 1.0.» ( с учетом опыта Японии)
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ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ 
«ЭЛЕКТРОННАЯ ЭКОНОМИКА 1.0.»

ВОЗМОЖНОСТИ БЕТА-ВЕРСИИ 
АНАЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ

В 2019 ГОДУ НЕОБХОДИМО ПРОВЕДЕНИЕ НИР НА РАЗРАБОТКУ ТЗ НА СОЗДАНИЕ ЦИФРОВОЙ 

ПЛАТФОРМЫ Д ЛЯ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ В СФЕРЕ СТРАТЕГИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ В ЦЕЛЯХ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОГЛАСОВАННОСТИ ДЕЙСТВИЙ УЧАСТНИКОВ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРО-

ВАНИЯ НА ВСЕХ УРОВНЯХ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В ДОСТИЖЕНИИ СТРАТЕГИЧЕ-

СКИХ ПРИОРИТЕ ТОВ.

Располагая данными о выпуске, налоговых поступлениях и фонде оплаты труда, ФНС России могла бы предо-
ставлять экспертному сообществу и уполномоченным органам, ответственным за экономическое развитие, 
следующие статистические данные:

Внедрение аналитической системы «Электронная 
экономика 1.0.» позволит обеспечить

В рамках ТЗ:

1.	Анализ и описание блока «статистика от администрируемых данных» и его интеграции с другими блоками 
цифровой платформы. Описание требований к данным в рамках НСУД. Выработка решений по научным, 
управленческим, организационным, техническим и юридическим вопросам создания ЦП.

2.	Создание бета-версии аналитической системы на пилотном участке «Производительность труда и заня-
тость» (в рамках Национального проекта «Производительность труда и занятость»): разработка и апробация 
полного цикла работы системы от сбора данных до принятия решений в сфере стратегического управления.

Участники проекта: АНО Аналитический центр при Правительстве РФ, Минэкономразвития РФ (департа-
мент производительности, ГНИВЦ ФНС России, ФНС России, Росстат), АНО Институт экономики роста 
им. П. А. Столыпина.

•	 Выпуск в текущих ценах
•	 Финансовый результат
•	 Налоговые поступления по видам налогов
•	 Фонд оплаты труда и налогообложение ФОТ
•	 Стоимость недвижимого имущества по видам
•	 Добавленная стоимость

•	 Развитие связных неинфляционных, гарантированно защищенных от нецелевого использования каналов 
финансирования.

•	 Увеличение инвестиций в основной капитал за счет внутренних источников предприятий (снижение налого-
вой нагрузки и высвобождение собственных средств предприятий).

•	 Создание системы мотивации субъектов РФ и муниципалитетов за счет расширения налоговых доходов 
региональных и местных бюджетов.

•	 Повышение эффективности государственной политики.

•	 Занятость
•	 Количество ВПРМ
•	 Инвестиционная активность
•	 Данные о продажах по видам продукции АСК НДС‑2
•	 и другие.

ИСТОЧНИК ДАННЫХ — ФНС. ДАННЫЕ ПРЕДСТАВЛЕНЫ С 2011 г.  В  РАЗРЕЗЕ СУБЪЕКТОВ РФ, 

ОТРАСЛЕЙ (ОКВЭД),  МАСШТАБОВ ПРЕДПРИЯТИЯ (МИКРО, МАЛЫЕ, СРЕДНИЕ, КРУПНЫЕ), 

СИСТЕМ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ.

581И Н С Т И Т У Т  Э К О Н О М И К И  Р О С Т А  И М .  С Т О Л Ы П И Н А  П .  А .


